HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH ĐỐI VỚI TRƯỜNG ĐẠI HỌC
THUỘC TỈNH Ở VIỆT NAM TRONG BỐI CẢNH HIỆN NAY
1. Họ và tên nghiên cứu sinh: NGÔ THỊ MINH                 
2. Giới tính: Nữ

3. Ngày sinh: 26/01/1964 



       
4. Nơi sinh: Quảng Ninh
5. Quyết định công nhận nghiên cứu sinh số 3612/QĐ-SĐH ngày 22 tháng 10 năm 2009 của Giám đốc Đại học Quốc gia Hà Nội với đề tài luận án tiến sĩ: “Phát triển hệ thống trường cao đẳng cộng đồng tại Việt Nam nhằm đáp ứng nhu cầu đào tạo nguồn nhân lực cho các địa phương” theo Quyết định số 422/QĐ-ĐT, ngày 30 tháng 12 năm 2009 của Hiệu trưởng trường Đại học Giáo dục, ĐHQG Hà Nội.
   6. Các thay đổi trong quá trình đào tạo: 

Chỉnh sửa tên đề tài tại Quyết định số: 708/QĐ-ĐT ngày 16 tháng 9 năm 2013 của Hiệu trưởng Trường Đại học Giáo dục, ĐHQG Hà Nội.  

7. Tên đề tài luận án: "Hoàn thiện chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh ở Việt Nam trong bối cảnh hiện nay”.

8. Chuyên ngành: Quản lý giáo dục


     
9. Mã số: 62 14 05 01

10. Cán bộ hướng dẫn KH: PGS.TS. Đặng Bá Lãm và PGS.TS. Lê Đức Ngọc 

11. Tóm tắt các kết quả mới của luận án

Về lý luận: Luận án đã hệ thống hóa các vấn đề mang tính lý luận dựa trên các khoa học quản lý giáo dục, kinh tế học, xã hội học, chính trị học…về các chính sách tác động trực tiếp tới việc thực hiện sứ mệnh của trường đại học thuộc tỉnh trong bối cảnh hiện nay. Luận án đã nghiên cứu tổng quan một cách đầy đủ, có hệ thống về những công trình nghiên cứu liên quan đến luận án (về chính sách giáo dục; về  trường đại học thuộc tỉnh và chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh); về hệ thống hóa lý luận chính sách giáo dục; về đặc điểm của chính sách giáo dục và chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh; về sự gắn kết với cộng đồng của các trường đại học thuộc tỉnh, làm rõ các khái niệm liên quan đến luận án như: cộng đồng; giáo dục cộng đồng; trường đại học cộng đồng; trường đại học thuộc tỉnh; vị trí, sứ mệnh trường đại học thuộc tỉnh; chức năng, vai trò của trường đại học thuộc tỉnh đối với sự phát triển giáo dục và phát triển kinh tế – xã hội địa phương. Đồng thời, luận án cũng làm rõ phạm vi và nội dung chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh
Về thực tiễn: Luận án đã nghiên cứu, phân tích, đánh giá tác động của việc ban hành, triển khai một số chính sách hiện hành, chỉ ra những bất cập, làm cản trở sự phát triển loại trường đại học thuộc tỉnh ở Việt Nam từ đó thấy được sự cần thiết phải hoàn thiện chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh. Các chính sách mà luận án đưa ra nhằm hoàn thiện: về xác lập vị trí pháp lý; quy hoạch mạng lưới; xác lập cơ chế quản lý và phương thức đào tạo; chính sách đầu tư nguồn lực tài chính; chính sách phát triển các quan hệ của trường được đề xuất trên cơ sở lí luận và thực tiễn. Luận án đã chỉ rõ, hầu hết các chính sách đối với các trường đại học hiện nay của Việt Nam chưa quan tâm nhiều đến loại trường đại học thuộc tỉnh với sứ mệnh “vì cộng đồng, do cộng đồng và hướng tới sự phát triển bền vững của cộng đồng”. Đặc điểm gắn kết với cộng đồng của loại trường này chưa được các nhà hoạch định chính sách quan tâm đúng mức. Trong tổ chức triển khai, thực hiện các chính sách hiện hành về loại trường này cũng bộc lộ nhiều bất cập, chưa bám sát yêu cầu đặt ra từ  thực tiễn, vẫn hướng trọng tâm vào việc mở rộng quy mô mà chưa coi trọng việc phát triển phải gắn kết chặt chẽ với cộng đồng và với chất lượng đào tạo; chưa coi trọng việc xây dựng cơ chế quản lý và phương thức đào tạo đối với loại trường này. Vì vậy, đòi hỏi phải hoàn thiện chính sách kịp thời để đem lại quyền lợi thiết thực cho người học và cho xã hội. Cách tiếp cận về chính sách đối với trường đại học nói chung và trường đại học thuộc tỉnh nói riêng ở Việt Nam chưa bám sát mục tiêu hiện thực hoá triết lý giáo dục đại học đại chúng thay cho triết lý giáo dục đại học tinh hoa mà thế giới đang thực hiện, trong đó có Việt nam. Mục tiêu này chỉ có thể thực hiện được khi các nhà hoạch định chính sách đối với giáo dục và đào tạo của Việt Nam thấy rõ điều này, cần có sự thay đổi thực sự trong quá trình tổ chức thực hiện và triển khai chính sách, thấy được việc hoàn thiện chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh là thực sự cần thiết. Đặc biệt, việc xây dựng kế hoạch triển khai chính sách với lộ trình phù hợp là yêu cầu bức thiết đặt ra khi hoàn thiện các chính sách hiện hành đối với trường đại học thuộc tỉnh ở Việt Nam. Chính vì vậy, tác giả luận án đã đề xuất 5 lĩnh vực cần hoàn thiện chính sách với 15 nội dung kèm theo. Các nội dung cần hoàn thiện bao gồm: 

(1) Hoàn thiện chính sách về vị trí, sứ mệnh nhà trường (2 nội dung) 
1) Xác lập vị trí pháp lý đối với trường đại học thuộc tỉnh trong hệ thống giáo dục quốc dân ở Việt Nam

2) Xác định sứ mệnh của trường đối với các nhà quản lý, cán bộ giáo dục, đội ngũ nhà giáo và cộng đồng 

(2) Hoàn thiện chính sách quy hoạch trường đại học thuộc tỉnh (3 nội dung)

3) Sắp xếp, sáp nhập các cơ sở đào tạo tại mỗi địa phương, hình thành trường đại học thuộc tỉnh theo quy hoạch vì mục tiêu phát triển cộng đồng

4) Quy hoạch mạng lưới các trường đại học thuộc tỉnh, phù hợp quy hoạch nguồn nhân lực tại các địa phương, các vùng miền trên phạm vi cả nước

5) Thống nhất quản lý nhà nước đối với giáo dục nghề nghiệp

(3) Hoàn thiện chính sách về cơ chế quản lý và phương thức đào tạo (4 nội dung)
6) Hoàn thiện cơ chế đồng quản lý nhà trường, làm rõ trách nhiệm của chính quyền địa phương và các bộ ngành hữu quan trong phối hợp quản lý, chỉ đạo, điều hành hoạt động của trường
7) Hoàn thiện cơ chế quản lý và phương thức đào tạo của trường gắn với xây dựng xã hội học tập, phổ cập nghề nghiệp và gắn với phát huy sự đồng thuận xã hội, làm cho nhà trường có sức sống mạnh mẽ trong cộng đồng

8) Thành lập khoa phòng, tổ chức bộ máy, cơ chế hoạt động gắn với nhiệm vụ phát triển cộng đồng; xây dựng chính sách thu hút nghệ nhân và cán bộ có tay nghề cao từ các doanh nghiệp tham gia giảng dạy kỹ năng thực hành nghề cho người học

9) Hoàn thiện nội dung, chương trình đào tạo theo hướng ứng dụng, liên thông đa chiều, coi trọng đào tạo kỹ năng nghề đáp ứng nhu cầu xã hội

(4) Hoàn thiện chính sách đầu tư nguồn lực tài chính cho trường (4 nội dung)

10) Tạo lập quỹ đào tạo nguồn nhân lực cấp tỉnh và cấp quốc gia từ sự đóng góp của các doanh nghiệp để điều tiết trở lại cho các cơ sở đào tạo, trong đó có trường đại học thuộc tỉnh dựa trên số học sinh sinh viên được giải quyết việc làm hàng năm, góp phần nâng cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực tại các địa phương

11) Cho phép trường đại học thuộc tỉnh xây dựng cơ chế phối hợp đầu tư với doanh nghiệp để người học được thực tập nghề tại doanh nghiệp

12) Cho phép trường đại học thuộc tỉnh phối hợp với doanh nghiệp tổ chức hoạt động dịch vụ, sản xuất và bán sản phẩm cho học sinh sinh viên tại trường từ sản phẩm do họ tạo ra để rèn kỹ năng nghề, tăng nguồn thu và giảm học phí cho học sinh sinh viên 

13) Đầu tư nguồn lực ổn định từ ngân sách nhà nước, đảm bảo mức tối thiểu để duy trì hoạt động của trường theo nguyên tắc đảm bảo công bằng trong thụ hưởng ngân sách nhà nước cho người học và tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh để trường đại học thuộc tỉnh thực hiện được sứ mệnh của mình

(5) Hoàn thiện chính sách phát triển các mối quan hệ của trường (2 nội dung)

14) Mở rộng giao lưu, hội thảo, tọa đàm với các nhà quản lý giáo dục, các chuyên gia ở các trường đại học trong và ngoài nước để tìm giải pháp phát triển chương trình đào tạo hướng tới mục tiêu vì cộng đồng

15) Ký kết chương trình hợp tác trên nhiều lĩnh vực với các trường đại học trong khu vực và trên thế giới để tiếp tục đổi mới nội dung hoạt động, mở rộng sự ảnh hưởng của trường với cộng đồng.

Kết luận rút ra:  Việc lựa chọn đề tài hoàn thiện chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh ở Việt Nam trong bối cảnh hiện nay là phù hợp với yêu cầu đòi hỏi bức xúc của thực tiễn. Hoàn thiện chính sách đối với loại trường này sẽ giúp các địa phương chủ động trong đào tạo nguồn nhân lực và giúp các trường đại học thuộc tỉnh thực hiện được sứ mệnh của mình. Hoàn thiện chính sách để loại trường này hoạt động hiệu quả là việc làm cần thiết, phù hợp với xu thế phát triển giáo dục đại học thế giới, phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng ta, đặc biệt phù hợp với mục tiêu của đề án đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục đào tạo Việt Nam vừa được thông qua tại Hội nghị BCHTW Đảng lần thứ tám, khóa XI vừa qua. 

12. Khả năng ứng dụng trong thực tiễn

Tác giả luận án đã tiến hành khảo sát, đánh giá về tính cấp thiết và tính khả thi của 15 nội dung trong 5 lĩnh vực đề xuất cần hoàn thiện chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh ở Việt Nam trong bối cảnh hiện nay. Kết quả trưng cầu ý kiến đánh giá về tính cấp thiết và tính khả thi của nhiều nội dung được nêu tại các chính sách cần hoàn thiện đạt được sự đồng tình khá cao của người được hỏi.

Kết quả thử nghiệm nội dung:“Thành lập khoa phòng, bộ máy tổ chức gắn kết với nhiệm vụ phát triển cộng đồng” của chính sách cần hoàn thiện“ về cơ chế quản lý và phương thức đào tạo” của trường ĐH Trà Vinh thuộc tỉnh Trà Vinh cho thấy, tác động của nội dung thử nghiệm thực sự đã góp phần nâng cao chất lượng quản lý, chất lượng tuyển sinh, chất lượng đội ngũ, hiệu quả đào tạo cả đầu vào, đầu ra của trường và tính gắn kết với nhà trường, với doanh nghiệp, với cộng đồng của trường được cải thiện rõ rệt. Nội dung của chính sách được chọn để thử nghiệm đã đem lại những thay đổi tích cực và đáng kể so với tr​ước khi có tác động của việc thử nghiệm đối với nhà trường. 

Nếu tất cả 05 lĩnh vực chính sách cần hoàn thiện mà tác giả luận án đã đề xuất (với 15 nội dung) được tiến hành đồng bộ từ các cơ quan hữu quan của Quốc hội, Chính phủ và chính quyền các địa phương, đặc biệt là sự tham gia tích cực của các chuyên gia, các nhà làm chính sách và các nhà lãnh đạo liên quan, những người có trách nhiệm thông qua và quyết định chính sách, triển khai, tổ chức thực hiện chính sách trong lĩnh vực giáo dục đào tạo sẽ góp phần to lớn trong việc đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo nói chung và trong việc nâng cao chất lượng đào tạo, quản lý các trường đại học thuộc tỉnh nói riêng ở Việt Nam, đem lại lợi ích thiết thực cho người học, tránh sự lãng phí trong đào tạo nguồn nhân lực và xây dựng được xã hội học tập, tạo môi trường học tập suốt đời cho người dân. 


  Tác giả luận án đã đưa ra các đề xuất kiến nghị: trong quá trình triển khai, thực hiện chính sách, các chuyên gia, các nhà hoạch định chính sách trong lĩnh vực giáo dục đào tạo nói chung và đối với trường đại học thuộc tỉnh nói riêng cũng phải thường xuyên đánh giá, xem xét chính sách nào khi triển khai đem lại hiệu quả tốt, cần phát huy và chính sách nào nhiều quy định bất cập cần nhanh chóng chỉnh sửa hoặc bổ sung, hoàn thiện hoặc thay thế cho phù hợp hơn.  

13. Những hướng nghiên cứu tiếp theo

Các kết quả nghiên cứu của luận án đã gợi mở nhiều khả năng, hướng nghiên cứu tiếp theo về việc hoàn thiện chính sách đối với trường đại học thuộc tỉnh như sau: 

1) Xây dựng và hoàn thiện chính sách xác lập vị trí pháp lý đối với loại trường đào tạo đa cấp, đa ngành, đa lĩnh vực tại các địa phương ở Việt Nam.  

2) Xây dựng và hoàn thiện chính sách quy hoạch mạng lưới các cơ cở đào tạo và các cơ sở quản lý đào tạo đa cấp, đa ngành tại các địa phương ở Việt Nam.

3) Xây dựng và hoàn thiện chính sách xã hội hóa nguồn lực tài chính để các cơ sở đào tạo chất lượng cao (cả công lập và ngoài công lập) phát triển tại các địa phương ở Việt Nam

4) Xây dựng và hoàn thiện chính sách thu hút các nghệ nhân, các kỹ sư lành nghề tham gia giảng dạy thực hành nghề cho các cơ sở đào tạo đa cấp, đa ngành, đa lĩnh vực tại các địa phương ở Việt Nam

5) Xây dựng và hoàn thiện chính sách về cơ chế quản lý và phương thức đào tạo đối với trường đại học thuộc tỉnh ở Việt Nam trong bối cảnh hiện nay

14. Các công trình đã công bố có liên quan đến luận án:

1) Ngô Thị Minh (2013), “Quy hoạch mạng lưới các trường cao đẳng, đại học ở Việt Nam – Thực trạng và giải pháp”, Tạp chí Giáo dục (314), tr. 1-4.

2) Ngô Thị Minh (2013), “Công tác xã hội hóa giáo dục trong giai đoạn hiện nay”, Tạp chí Quản lý giáo dục (52), tr. 28-33.
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